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Indicadores fiscales por area: PERIURBANO OESTE

. Introduccion

El &rea PERIURBANO OESTE limita hacia el sur con las areas Capital y Centro
Norte, al oeste con el &rea Norte, al norte con el &rea Fluvial y al este con las &areas
Conurbano Oeste y Periurbano Norte. Estd compuesta por 7 municipios: Escobar,
Exaltacion de la Cruz, General Las Heras, General Rodriguez, Lujan, Marcos Paz y
Pilar. Segun la Ley 13.473, Escobar, General Rodriguez, Marcos Paz y Pilar

pertenecen al Conurbano.

P

FERILRBANO DESTE
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Indicadores fiscales por area: PERIURBANO OESTE

El presente informe tiene como objetivo realizar una descripcion de la situacion fiscal
del area PERIURBANO OESTE, poniendo especial énfasis en las diferencias entre los

municipios que la componen.

La primera parte del informe compara la situacién del &rea PERIURBANO OESTE con
la del resto de las &reas de la Provincia de Buenos Aires a través de una serie de
indicadores socio-econdmicos Yy fiscales. El resto del informe se dedica a analizar la
situacion de las finanzas de los municipios que componen el area PERIURBANO
OESTE, tratando de identificar diferencias entre ellos y comparando su situacion en

relacion al promedio de la Provincia a través de una serie de indicadores.

Caracterizacion socio-econdmica del area PERIURBANO
OESTE

El Cuadro 1 detalla una serie de particularidades socio-econdmicas y
demograficas de PERIURBANO OESTE, mostrando conjuntamente el valor de los
indicadores y la posicion que ocupa entre las demas areas de la Provincia. En
extension se encuentra en el decimoprimer lugar entre todas las areas, ocupando el
1,2% del territorio provincial y presenta, y en densidad poblacional, con 221 habitantes
por kilbmetro cuadrado, figura séptima. En cuanto a su relevancia en la economia de
la Provincia representa el 5,7% del Producto Bruto Geografico (PBG) provincial
(octava entre las restantes areas) mientras que su Producto per capita es de
aproximadamente $ 77 mil anuales, lo cual la ubica en el undécimo lugar entre las
areas, representando mas de un 10% respecto del consolidado de la Provincia®. Por
su parte, la estructura econdmica presenta una participacion dominante del sector
industrial (44% del PBG, lo que hace que ocupe el segundo lugar entre las areas,
siendo superada sélo por el area Conurbano Norte) mientras que la proporcion de la
actividad agropecuaria es sustancialmente inferior (2,7% del PBG, siendo décima en

relaciéon a las restantes las areas).

L El Producto Bruto Geografico (PBG) esta calculado a partir de los datos de PBG 2003 por municipio de
la Direccion Provincial de Estadistica, actualizado con el PBG de la provincia de Buenos Aires a valores
corrientes de cada afio, bajo el supuesto de que las actividades econémicas crecen en los municipios a la
misma tasa que en la provincia.
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Cuadro 1
Indicadores socio-econdmicos del area Periurbano Oeste

PBGenrelacion al total delaProvincia (%) 5,7% 8
PBGper capita(miles de $) 77,1 il
Superficie en relacion alaProvincia (%) 12% n
Poblacion por Km2 2216 7
Participacion de laagriculturay ganaderia en PBG (%) 2,7% 10
Participacion delaindustriamanufact ureraen PBG (%) 44,1% 2
NBI 2010 14,8% “
Indice de Dependencia 0,56 9
Tasa de Analfabetismo 16% 2

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica e INDEC

En PERIURBANO OESTE se observa que el 14,8% de su poblacién se halla en
hogares con necesidades bésicas insatisfechas de acuerdo a datos de 2010, siendo la
tercera mas alta entre las areas, por detrds de Periurbano Sur y Conurbano Oeste. Por
otra parte, la composicién etaria permite ver un indice de dependencia® levemente
superior al promedio de la Provincia (0,55), encontrandose en el noveno lugar entre
las dieciséis areas. Por ultimo, presenta la segunda tasa de analfabetismo mas alta,
con un 1,6 % de la poblacién de mas de 10 afios analfabeta (s6lo es superada por

Conurbano Oeste).

% cantidad de nifios menores de 15 afios sumada a la cantidad de personas mayores a 65 afios en
relacién a la poblacién que se encuentra en edad de trabajar.
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. Resumen de indicadores fiscales 2014

El &rea PERIURBANO OESTE se ubica en séptimo lugar cuando se considera
la autonomia, con una proporcion de los recursos corrientes propios en los ingresos
corrientes de 48%, por arriba del consolidado de los 135 municipios de la Provincia
(47%). En el plano tributario, tanto TISH como ABL participan aproximadamente con
un tercio de la recaudacion total cada uno, mientras que, dadas las caracteristicas de
la estructura productiva del area, Red Vial tiene una participacion de un 2%. Por su
parte, la proporcion del gasto corriente municipal en la actividad econémica (4,2%)
esta por debajo del consolidado de la Provincia (4,7%) y si se observan las
erogaciones corrientes por habitante, estas son practicamente iguales al monto

consolidado para los 135 municipios de la Provincia ($ 3.274).

Cuadro 2

Resumen de indicadores fiscales del area Periurbano Oeste — Afio 2014*

Gasto corriente/ PBG(%) 4,2% r
Gast o corriente por habitante ($) 3.277 ik
Recursos ctes. dejurisdiccion municipal/ Rec. Corrientes (%)  48,4% 7
Recursos corrientes/ Gast os corrientes 100 5

Composicion delarecaudacion tribut aria propia (%)

ABL 30,3% 8
TISH 35,8% 8
REDVIAL 2,1% 9
Gast o en personal/ Gasto corriente (%) 56,5% 9
Cantidad de agent es municipales (cadamil habitantes) u ik
Gast o en personal/ Recursos ctes. de jurisdiccién municipal 117 7
Gastos de capital/ Gasto total 2007-2014 (%) 11,6% “u
Transferencias de capital/ Gast o de capital 2007-2014 (%) 75,6% 3
Ahorro corrient e/ Ingreso Corrient e (%) -0,2% 5

* Excepto indicado expresamente

Fuente: elaboracién propia en base a datos de ejecuciones presupuestarias municipales y Direccion Provincial de
Estadistica.
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PERIURBANO OESTE cuenta con 14 agentes municipales cada mil habitantes, muy
cercano a los 13 por cada mil habitantes del consolidado de la Provincia. El gasto en
personal medido en relacion a los recursos propios corrientes muestra que dichos
gastos exceden a los recursos propios corrientes, mientras que si se observan en
términos del gasto corriente, representa un 56% del mismo, por encima del
consolidado de los 135 municipios (54%). Por su parte, el gasto en capital representa
casi el 12% de los gastos totales del area mientras que el 75% de estos gastos son
cubiertos por transferencias de capital. Por ultimo, el ahorro corriente en términos de
los ingresos corrientes del area es el segundo mas bajo entre las areas, presentando

una situacién de desahorro, lejos del consolidado de los 135 municipios (7,2%).

En lo que sigue, el informe da un poco mas de detalle sobre los indicadores fiscales
del area PERIURBANO OESTE, en particular las diferencias existentes entre los

municipios que la componen.

Participacion del sector publico municipal

PERIURBANO OESTE presenta una participacion baja del sector pubico
municipal en la actividad econémica (4,2%,) si se compara con el promedio que tiene
el conjunto de los gobiernos municipales en relacién a la actividad econémica de la
Provincia (4,7%).

Entre los municipios del area se observan disparidades, encontrdndose un rango de

valores que tiene sus extremos en Exaltacién de La Cruz (8,5%) y Escobar (3,3%).

Grafico 1

Gastos Corrientes/PBG por municipio (%) — Afo 2014

REFERENCIAS

. Mayor que el 6%

o Entre el 4%y el 6%

O Menor que el 4%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de las ejecuciones presupuestarias municipales y Direccion
Provincial de Estadisticas.
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El alcance del sector publico también se puede observar a través del gasto corriente
por habitante. En PERIURBANO OESTE dicho valor es de $ 3.277 anuales, por
debajo del promedio de los municipios del Interior ($ 5.140) y similar al consolidado de
las 135 comunas ($ 3.274), pero por encima del promedio de las comunas del
Conurbano ($ 2.607).

Dentro del area se observa un rango de valores que oscilan entre $ 6.137 en
Exaltacion de la Cruz y $ 2.290 en General Rodriguez. De los municipios que son
parte del Interior s6lo Exaltacion de la Cruz supera el consolidado de dicho grupo de
comunas, mientras que Pilar y Marcos Paz superan el valor promedio de los partidos
del Conurbano (no ocurre esto con Escobar y General Rodriguez). Por dltimo, Lujan,
Escobar y General Rodriguez estan por debajo del promedio del consolidado de los
135 municipios bonaerenses.

Grafico 2
Gastos Corrientes por habitante (en $) — Afio 2014

Promedios Consolidados

Area PERIURBANO OESTE: 3.277
6.137 Interior: 5.140

Conurbano: 2.607

135 Municipios: 3.274

GENERAL LASHERAS
MARGOS PAZ

PILAR

LUAN

ESCOBAR

GENERAL RODRIGUEZ

EXALTAQON DE LA CRUZ

Fuente: elaboracion propia en base a datos de las ejecuciones presupuestarias.

Estructura tributaria

La estructura tributaria consolidada del area PERIURBANO OESTE permite
notar que la TISH (36%) y la Tasa de ABL (30%), constituyan dos tercios de la
recaudacion tributaria, mientras que la Tasa por Red Vial comprende una proporcion
cercana al 2%. Las tasas no consideradas para ser analizadas (Resto) no dejan de ser
significativas (con una participacion del 32%).
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En lo que respecta a los municipios, se observa que la TISH presenta participaciones
en un rango que va entre el minimo en Lujan (17%) y un maximo en Escobar (42%).
La tasa de ABL muestra una participacion méaxima en Exaltacion de la Cruz (43%)
mientras que la proporcién minima se observa en Marcos Paz (15%). Por dltimo, la
Tasa por Red Vial no presenta recaudacion en Escobar ni Exaltacion de la Cruz, y las
demé&s comunas se encuentran entre menos del 1% en Pilar y 17% en General Las

Heras.

Por otro lado, en 4 de los 7 municipios las tres tasas mencionadas representan mas o
al menos lo mismo que el 68% de la recaudacioén de la estructura consolidada del area
(alcanzando en General Rodriguez el 76%). S6lo en Lujan el componente Resto

representa mas del 50% de la recaudacién municipal.

Gréafico 3

Estructura tributaria por municipio
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de las ejecuciones presupuestarias.

Grado de autonomia financiera

La autonomia® financiera de los municipios del &rea PERIURBANO OESTE
muestra un grado de disparidad considerable. EI desempefio consolidado del area
esta por encima del de las 135 comunas de la Provincia (47%), siendo superior al de

las comunas del Interior (41%) pero por debajo del promedio del Conurbano (51%). En

® Se entiende por autonomia la proporcién que representan los ingresos corrientes propios de la
jurisdiccion en relacion a los recursos corrientes.
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tanto, los partidos del area muestran un rango de valores entre un 57% en Escobar y
27% en Marcos Paz. Entre las jurisdicciones que forman parte del Interior sélo
Exaltaciéon de la Cruz supera el promedio de este grupo de comunas, mientras que por
el lado del Conurbano sélo Marcos Paz se encuentra por debajo del consolidado para

estos municipios.

Gréfico 4
Ingresos corrientes de jurisdiccién municipal/Ingresos corrientes totales (%)
Ao 2014
Promedios Consolidados
57 Area PERIURBANO OESTE: 48
53 Interior: 41

Gonurbano: 51
135 Municipios: 47
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de las ejecuciones presupuestarias.

Gasto en personal

En 6 de los 7 municipios del area, el gasto en personal es mayor o al menos
igual al 50% de los gastos corrientes municipales. La proporcién consolidada del area
(57%) es inferior al promedio para los municipios del Interior (62%), pero supera al del
Conurbano (49%) y al consolidado de los 135 municipios bonaerenses (54%).
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Gréfico 5

Gasto en Personal / Gastos Corrientes (%) — Afio 2014

Promedios Consolidados
Area PERIURBANO OESTE: 57
Interior: 62
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de las ejecuciones presupuestarias.
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Los valores de las comunas del area estan en un rango que va desde un maximo de
73% en Lujan hasta el minimo de 48% presente en Exaltacion de la Cruz. Por su parte
Lujan, General Las Heras, General Rodriguez, Escobar y Pilar superan o igualan el
promedio consolidado de la Provincia. Ademas, los dos primeros son los Unicos de los
municipios del Interior que sobrepasan el promedio para este conjunto de comunas,
mientras que del lado de los partidos del Conurbano todos superan el consolidado

correspondiente.

Ahorro corriente

Con respecto al ahorro corriente como proporcion del ingreso corriente, el area
esta muy por detrds del desempefio promedio de los 135 municipios de la Provincia, y
lo mismo ocurre en relacion a las comunas del Interior y del Conurbano. De los
municipios que forman el area Marcos Paz (-21%), Lujan (-4%) y Pilar (-3%) estan en
una situacion de desahorro, en tanto que los restantes varian entre valores extremos
en General Rodriguez (12%) y General Las Heras (2%). En relacion a los valores
consolidados de las comunas bonaerenses, sOlo General Rodriguez supera este

promedio.
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Gréafico 6

Ahorro Corriente / Ingresos Corrientes (%) — Afio 2014
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de las ejecuciones presupuestarias.

La inversion municipal

La volatiidad de los gastos de capital de los municipios vuelve menos
representativos los datos anuales, por lo que el andlisis de la inversion se basa en las

cifras acumuladas en el periodo 2007-2014.

El gasto de capital como proporcién del gasto total del area (12%) esta por debajo del
promedio de los 135 municipios de la Provincia (18%) y de los consolidados del
Interior (15%) y del Conurbano (20%). En cuanto a los partidos que forman el area, los
valores que se observan estan comprendidos entre un 6% en Lujan y un 16% en

General Rodriguez, General Las Heras y Marcos Paz.
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Grafico 7
Gasto de Capital / Gastos Totales (%) — Acumulados 2007 / 2014

Promedios Consolidados
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de las ejecuciones presupuestarias y estimaciones
extrapresupuestarias.

Las transferencias de capital en funcién de los gastos de capital del area (76%)
muestran un promedio que supera al consolidado de los 135 municipios de la
Provincia (65%), asi como también al de las comunas del Interior (57%) y del
Conurbano (69%). Dentro del area, los valores estan en un rango que va desde un

117% en Marcos Paz hasta un 45% en Exaltacion de la Cruz y General Las Heras.

Grafico 8

Transferencias de Capital / Gastos de Capital (%) — Acumulados 2007 / 2014

Promedios Consolidados
Area PERIURBANO OESTE: 76
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de las ejecuciones presupuestarias y estimaciones
extrapresupuestarias.
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Sintesis del area PERIURBANO OESTE

Del andlisis de las finanzas de los municipios que integran PERIURBANO OESTE se

desprende que:

+ EIl area participa con casi el 6% del PBG de la provincia de Buenos Aires, con
lo que se ubica en octavo lugar en tamafio econdmico. Es un area con fuerte
participacion del sector industrial (la segunda luego de CONURBANO NORTE)

y con muy baja proporcién del sector agricola.

« Al considerarse los gastos corrientes en relacion al PBG, puede observarse
que se trata de una de las areas con menor tamafio relativo del sector publico

municipal.

+ Presenta una estructura tributaria en la cual predominan ABL y TISH, al igual
que lo que ocurre en otras areas del conurbano. Por otro lado, hay una débil
presencia de Red Vial, consistente con la baja participacion de las actividades

agropecuarias.

+ EIl grado de autonomia financiera del area es muy similar al del promedio de la

provincia.

% El desempefio del ahorro corriente como proporcién del ingreso corriente ubica
al area entre las de peor desempefio, ubicandose sélo por encima del area
SURESTE. A pesar de tener en promedio una situacion de ahorro levemente
positiva, casi la mitad de municipios presentan valores negativos en este

indicador.

% El area se encuentra antepenultima cuando se observa la proporcion de gastos
de capital en los gastos totales (s6lo CONURBANO NORTE y SURESTE
muestran un menor indicador). Resulta interesante sefialar que los gastos de
capital en PERIURBANO OESTE son cubiertos en mas de un 75% por
transferencias de capital, cosa que ocurre séOlo en otras dos areas:
CONURBANO NORTE y CONURBANO SUR.
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