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El presente informe tiene como objetivo determinar el aporte que realiza el Estado Provincial a la 

actividad económica de cada área de la Provincia de Buenos Aires como resultado del conjunto de 

erogaciones vinculadas a los salarios que abona a sus empleados y a los haberes previsionales que destina 

el Instituto de Previsión Social (IPS) a remunerar al personal en situación de pasividad. En este sentido, 

tanto los salarios como los haberes previsionales son una transferencia “indirecta” de dinero a los 

municipios, contribuyendo no sólo a ofrecer bienes públicos a la comunidad sino también fortaleciendo la 

actividad económica a lo largo del territorio de la provincia. 

En pos de ese objetivo el informe estima la distribución de la masa salarial entendida como el total 

de las retribuciones que perciben los empleados públicos de la provincia de Buenos Aires de acuerdo a la 

ubicación geográfica de los mismos en el territorio. Asimismo y para completar el análisis se presenta la 

distribución territorial del monto total en prestaciones previsionales realizado por el IPS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Introducción 

 



Distribución territorial de la masa salarial provincial y previsional por área – año 2014 

Ministerio de Economía | Subsecretaría de Coordinación Económica | Dirección Provincial de Economía Laboral del Sector 

Público | Dirección de Instituciones Económicas Laborales        
2 

 

 

En el CUADRO N° 1 se presenta la distribución de la masa salarial provincial, equivalente a la 

sumatoria de las remuneraciones abonadas a los empleados públicos bonaerenses, de acuerdo a la 

ubicación territorial de los trabajadores en cada área de la provincia de Buenos Aires. Asimismo y con el 

objetivo de lograr dimensionar el impacto regional se construyeron indicadores: 

 Masa salarial provincial por área y participación en el agregado total. 

 Masa salarial provincial anual per cápita. 

 Participación de la masa salarial provincial en el PBG (Producto Bruto Geográfico) de cada 

área. 

 Participación de la masa salarial provincial en el agregado de los presupuestos municipales 

por área. 

                                                                                                                                   Cuadro 

Nº 1 

 

 

Como puede apreciarse en el cuadro, la masa salarial anual per cápita para el ejercicio 2014 

representa el equivalente a $4.790 para cada uno de los casi 16 millones de personas que habitan la 

Provincia de Buenos Aires. Puede observarse también, que las 9 áreas del interior de la Provincia, así como  

ÁREA ESTE 1.723.046.557 2,3% 11.598 13,7% 148,0%

ÁREA SURESTE 1.741.167.178 2,3% 6.284 5,6% 101,4%

ÁREA NOROESTE 2.193.458.516 2,9% 7.319 5,2% 87,7%

ÁREA FLUVIAL 2.567.574.400 3,4% 5.356 5,0% 138,4%

ÁREA CENTRO SUR 2.648.112.372 3,5% 7.013 7,2% 119,3%

ÁREA CENTRO NORTE 2.739.862.460 3,7% 8.262 9,6% 150,5%

ÁREA PERIURBANO OESTE 2.830.239.162 3,8% 3.516 4,4% 104,2%

ÁREA SUDOESTE 3.180.033.781 4,2% 6.205 6,5% 112,3%

ÁREA MARITIMO 4.092.052.363 5,5% 5.071 6,6% 93,6%

ÁREA NORTE 4.444.739.626 5,9% 6.822 6,6% 138,9%

ÁREA PERIURBANO NORTE 5.797.884.736 7,7% 3.307 7,0% 98,5%

ÁREA CONURBANO NORTE 5.813.932.592 7,8% 3.550 3,3% 92,0%

ÁREA PERIURBANO SUR 6.283.775.682 8,4% 3.555 8,3% 132,3%

ÁREA CONURBANO OESTE 7.543.578.318 10,1% 2.736 7,5% 136,4%

ÁREA CONURBANO SUR 7.693.249.710 10,3% 3.844 6,0% 131,2%

ÁREA CAPITAL 13.544.646.445 18,1% 13.300 13,2% 375,8%

CONSOLIDADO 16 AREAS 74.837.353.899 100,0% 4.790 6,7% 132,8%

Peso relativo de la 

masa salarial en el 

Presupuesto 

Municipal (4) 

Participación de la 

masa salarial 

provincial en el 

PBG (3)  

Masa salarial 

provincial per 

cápita  (2)                                

- En $ -

Áreas

Total masa salarial 

provincial estimado 

2014 (1)                      

- En $ - 

Participación del 

área en el Total 

Masa Salarial 

Provincial             

Masa salarial provincial 
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también el área capital, presentan una masa salarial anual per cápita mayor al promedio provincial, en tanto 

las restantes áreas que comprenden al Conurbano y Periurbano se encuentran por debajo de dicho 

promedio. Esto se explica básicamente por la distribución de la población en el territorio provincial, ya que 

las áreas Conurbano y Periurbano concentran el 68,6% de la población y participan en el 48,1% del gasto 

público salarial de la provincia, en tanto las restantes áreas que concentran el 31,4% restante de la 

población reciben el 51,9% del gasto público salarial provincial. El caso extremo se verifica en el área capital 

donde el gasto per cápita asciende a $13.300ya que allí radica al 6,5% de la población pero, dada la 

centralización de actividad pública provincial, concentra el 18,1% del gasto salarial provincial. 

Es interesante analizar también la participación de los salarios públicos en el PBG. Así el total de 

remuneraciones de los empleados públicos provinciales estimado para el ejercicio 2014 explica el 6,7% del 

PBG provincial, con una diferencia notable entre las áreas. Los casos extremos se dan en el área Este, con 

la mayor participación de los salarios públicos en el PBG (13,7%), mientras que la menor participación se 

observa en el Conurbano Norte (3,3%). Estos resultados son consecuencia de las diferencias productivas 

de cada área, pudiendo observarse que áreas industrializadas como las del Conurbano Norte y Sur y áreas 

con alta importancia agrícola – ganadera como las  Noreste y Sureste tienen una baja participación de los 

salarios públicos provinciales en el PBG.    

Por último, otro indicador que permite dimensionar la masa salarial provincial es la participación 

relativa en los presupuestos municipales. Nuevamente el área Capital presenta la mayor participación 

relativa, equivalente a 3,75 presupuestos municipales, situación que se encuentra explicada por la ya 

comentada concentración de la Administración Central en la Ciudad de la Plata. Exceptuando las áreas 

Noroeste, Marítimo, Periurbano Norte y Conurbano Norte en el resto de la áreas el gasto público salarial 

provincial es superior a los presupuestos municipales, representando en promedio el equivalente a 1,3 

veces el total de gastos corrientes y de capital presupuestados a nivel municipal. 

En el Anexo Nº 1 se presentan mediante mapas los indicadores expuestos el cuadro Nº 1. 

 

Análisis del gasto en personal en la Provincia de os s  

 

A continuación, en el CUADRO N° 2 se presenta la distribución del monto total de prestaciones 

previsionales para el año 2014,  de acuerdo a la ubicación territorial de los beneficiarios en cada área de la 

provincia de Buenos Aires. Nuevamente, con el fin de determinar su significatividad, se construyen 

indicadores similares a los estimados para el caso a los de la masa salarial provincial.  

 Monto  total de prestaciones previsionales para el año 2014 de los agentes pasivos provinciales y 

municipales y participación por área en el agregado total. 

 

 Monto total de prestaciones previsionales per cápita por área. 

 

 Participación del Monto total de prestaciones previsionales en el Producto Bruto Geográfico. 

 

Distribución de las prestaciones previsionales por área 
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 Participación relativa del total de prestaciones previsionales en el agregado de los presupuestos 

municipales del área. 

El monto total en prestaciones previsionales para el ejercicio 2014 asciende a $1.485 por habitante 

de la Provincia de Buenos Aires. Dichas prestaciones representan el 2,1% del PBG y equivalen en promedio 

al 41,2% de los presupuestos municipales. 

Al igual que en el análisis de la asignación territorial de la masa salarial se verifica que las áreas del 

Conurbano y Periurbano, concentran el 68,6% de la población y el 36% del monto total destinado a 

prestaciones previsionales. Nuevamente se destaca el área Capital con el 6,5% de la población, 

concentrando la mayor participación relativa en prestaciones previsionales (23,1%), y en el otro extremo el 

área del Conurbano Oeste con el 17,6% de la población participando sólo en un 6% del total previsional.  

 

                                                                                                                         CUADRO Nº2 

 

 

 

En el Anexo Nº 2 se presenta la información a través de mapas que grafican los distintos 

indicadores.  

 

ÁREA ESTE 520.688.905 2,2% 3.505 4,1% 44,7%

ÁREA PERIURBANO OESTE 656.153.794 2,8% 815 1,0% 24,2%

ÁREA FLUVIAL 740.028.844 3,2% 1.544 1,5% 39,9%

ÁREA SURESTE 756.960.019 3,3% 2.732 2,4% 44,1%

ÁREA NOROESTE 791.192.832 3,4% 2.640 1,9% 31,6%

ÁREA CENTRO NORTE 933.980.678 4,0% 2.816 3,3% 51,3%

ÁREA CENTRO SUR 1.073.603.837 4,6% 2.843 2,9% 48,4%

ÁREA PERIURBANO SUR 1.128.976.584 4,9% 639 1,5% 23,8%

ÁREA PERIURBANO NORTE 1.141.926.672 4,9% 651 1,4% 19,4%

ÁREA SUDOESTE 1.301.130.772 5,6% 2.539 2,7% 46,0%

ÁREA CONURBANO OESTE 1.393.689.488 6,0% 506 1,4% 25,2%

ÁREA NORTE 1.629.964.187 7,0% 2.502 2,4% 50,9%

ÁREA MARITIMO 1.730.453.208 7,5% 2.144 2,8% 39,6%

ÁREA CONURBANO NORTE 1.824.058.349 7,9% 1.114 1,0% 28,9%

ÁREA CONURBANO SUR 2.214.780.686 9,5% 1.107 1,7% 37,8%

ÁREA CAPITAL 5.361.712.873 23,1% 5.265 5,2% 148,8%

CONSOLIDADO 16 AREAS 23.199.301.727  100,0% 1.485 2,1% 41,2%

Peso relativo 

del Monto 

Prestaciones 

Previsionales en 

los Presupuesto 

Municipales (4)

Áreas

Monto 

Prestaciones 

Previsionales Total 

Anual 2014 (1)               

- en $ -

Participación 

relativa del 

Monto 

Prestaciones 

Previsionales en 

el PBG  (3)

Monto 

Prestaciones 

Previsionales 

Total Anual 

2014  Per 

Cápita (2)                   

- en $-

Participación 

del área en 

Monto Total de 

Prestaciones 

Previsionales
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En el CUADROS Nº3 se presenta la distribución regional de las transferencias indirectas que se  

generan a través de la sumatoria de la masa salarial provincial y las prestaciones previsionales, para el 

ejercicio 2014, a nivel de áreas.  

                                                                                                                            CUADRO Nº3 

 

El monto total en masa salarial y prestaciones previsionales significan $6.274 por habitante, explican 

el 8,8% del PBG y equivalen en promedio a 1,74 veces el total de gastos corrientes y de capital 

presupuestados a nivel municipal. 

En el Anexo Nº 3 se presenta la información a través de mapas que grafican los distintos 

indicadores.  

 

 

 

ÁREA ESTE 2.243.735.462 2,3% 15.102 17,9% 192,7%

ÁREA SURESTE 2.498.127.198 2,5% 9.016 8,0% 145,5%

ÁREA NOROESTE 2.984.651.348 3,0% 9.958 7,1% 119,4%

ÁREA FLUVIAL 3.307.603.243 3,4% 6.899 6,5% 178,2%

ÁREA PERIURBANO OESTE 3.486.392.956 3,6% 4.331 5,4% 128,4%

ÁREA CENTRO NORTE 3.673.843.139 3,7% 11.079 12,9% 201,8%

ÁREA CENTRO SUR 3.721.716.209 3,8% 9.856 10,1% 167,6%

ÁREA SUDOESTE 4.481.164.553 4,6% 8.744 9,2% 158,3%

ÁREA MARITIMO 5.822.505.571 5,9% 7.215 9,4% 133,2%

ÁREA NORTE 6.074.703.813 6,2% 9.324 9,1% 189,9%

ÁREA PERIURBANO NORTE 6.939.811.409 7,1% 3.958 8,4% 117,9%

ÁREA PERIURBANO SUR 7.412.752.266 7,6% 4.193 9,8% 156,1%

ÁREA CONURBANO NORTE 7.637.990.941 7,8% 4.664 4,3% 120,8%

ÁREA CONURBANO OESTE 8.937.267.806 9,1% 3.242 8,9% 161,6%

ÁREA CONURBANO SUR 9.908.030.396 10,1% 4.951 7,7% 168,9%

ÁREA CAPITAL 18.906.359.318 19,3% 18.565 18,5% 524,5%

CONSOLIDADO 16 AREAS 98.036.655.626 100,0% 6.274 8,8% 174,0%

Áreas

Agregado masa 

salarial provincial y 

monto total 

prestaciones 

previsionales                                   

Anual 2014                          

- en $ -

 Total masa 

salarial 

provincial y 

previsional (2)  

Anual 2014                      

Per Cápita               

- En $ - 

Participación de 

la masa salarial 

y previsional en 

el PBG (3)  

Peso relativo 

masa salarial y 

previsional en el 

Presupuesto 

Municipal (4)

Participación 

por área en el 

total                               

Masa salarial provincial y monto total en prestaciones previsionales 
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(1) La masa salarial provincial fue estimada por la Dirección Provincial de Economía Laboral del Sector 

Público a partir de la proyección anual para el ejercicio 2014 del total de remuneraciones abonadas al 

personal activo provincial, neto de los aportes personales y patronales al Instituto de Previsión Social 

(IPS). 

El Monto Total en Prestaciones Previsionales y su distribución por municipio fue proyectado por la 

Dirección Provincial de Economía Laboral del Sector Público en base al peso relativo de cada municipio 

en el total de prestaciones informado para el mes de septiembre de 2014 por el IPS y el total de 

prestaciones informado por el IPS a AFIP en el período enero 2014 a septiembre 2014. Se supuso 

constante el gasto de Septiembre 2014 para los meses de octubre, noviembre y diciembre (este último 

incrementado en 50% para estimar impacto de SAC). 

(2) Para estimar la masa salarial y el monto total de prestaciones previsionales per cápita se tomó la 

cantidad de habitantes por Municipio correspondiente al Censo 2010. 

(3) El PBG fue estimado a partir de los datos para el año 2003 del PBG por municipio de la Dirección 

Provincial de Estadística, actualizado con el PBG de la provincia de Buenos Aires a valores corrientes de 

cada año, bajo el supuesto de que las actividades económicas crecen en los municipios a la misma tasa 

que en la provincia. Para el año 2014 se supuso un incremento del PBG del 28%. 

(4) Los presupuestos municipales fueron proyectados por la Dirección Provincial de Coordinación Municipal 

en base a información sobre  gasto corriente y de capital de cada municipio. 

 

Anexo metodológico 
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