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Introduccién

En la Provincia de Buenos Aires viven 15.625.084 habitantes (segun datos del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2010), de los cuales el 74% se encuentra radicado en sélo el 3% del
territorio. Ademas, 15 municipios concentran el 51% del Producto Bruto Geografico de la provincia, mientras
los otros 120 se reparten el 49% restante. Esta informacién so6lo resume algunas de las numerosas
heterogeneidades que pueden observarse en el territorio provincial.

Las asimetrias demogréficas, sociales y productivas que se presentan entre las areas que
conforman la provincia no hacen méas que poner en relieve las desiguales oportunidades de desarrollo con
gue cuentan cada una de ellas.

Es entonces el Estado quien debe procurar asignar eficiente y equitativamente sus recursos, en pos
de obtener un crecimiento equilibrado y sustentable. Para ello, resulta imprescindible planificar el desarrollo
territorial con un criterio igualador que diagnostique y contemple por un lado, las asimetrias existentes y, por
el otro, aplique sus herramientas de politica piblica para alcanzar dicho objetivo.

En este contexto, la Subsecretaria de Coordinacion Economica se propone hacer un aporte a la
equidad territorial de la Provincia. En particular, mediante la distribucion geogréafica de los recursos que
dispone la Direccion Provincial de Programas de Desarrollo.

El presente trabajo presenta un doble objetivo: por un lado, realizar una caracterizacion de las areas
de la Provincia de Buenos Aires que permita identificar las asimetrias existentes entre ellas; y, por el otro,
utilizar la informacion provista de forma tal de perfeccionar el disefio y la aplicacién de politicas publicas de
impacto territorial, en base a criterios objetivos que orienten la inversién y el gasto publico hacia las areas
menos favorecidas.

Con el fin de caracterizar las areas y conocer las asimetrias existentes entre ellas, se realiza una
breve resefia metodoldgica de los indicadores sociodemograficos, fiscales y productivos estudiados y sus
principales resultados.

En base a los resultados obtenidos, se proponen criterios que permitan determinar las areas
prioritarias sobre las cuales seria conveniente focalizar las lineas de financiamiento de la DPPD.

Definidas las areas prioritarias, se detalla brevemente el trabajo realizado en pos de relevar,
identificar y conocer los proyectos de infraestructura que adn no cuentan con financiamiento.

Por dltimo, se presentan las reflexiones finales del documento. Como anexo, se acompafia la

caracterizacion al interior de cada area.
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La necesidad de planificar

Teniendo como objetivo central el desarrollo con equidad territorial de la provincia de Buenos Aires,
y entendiendo que la planificacion es la herramienta para su consecucion, resulta necesario en primera
instancia caracterizar el territorio bonaerense.

A tal fin se identificaron y relevaron diferentes variables sociodemogréficas, y productivas, con las
cuales se construyeron indicadores y seleccionaron los que se consideré que mejor describian las

asimetrias mencionadas.

Seleccion de indicadores
En este apartado nos proponemos ahondar en los criterios para la seleccion de variables e

indicadores utilizados para la caracterizacion de las areas y las razones que sustentan su seleccion.

A. Sociodemograficas

Poblacion: se utiliza para observar el crecimiento poblacional intercensal y hacer comparables
otras variables que deben ser normalizadas ante areas de diferente tamafio. Se utilizaron los datos de los
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas (CNPHyV) de 1991, 2001 y 2010.

Crecimiento vegetativo/saldo migratorio: Permite conocer el origen del crecimiento inter-censal,
es decir, por diferencia entre nacimientos y defunciones, y entre inmigracion y emigracion. Se utilizaron
estimaciones de la Direccién Provincial de Estadistica, realizadas sobre la base de los CNPHyV de 1991,
2001 y 2010.

Densidad poblacional: permite observar la distribucién geogréafica de la poblacién. Se utilizaron los
datos de los CNPHyV de 1991, 2001 y 2010.

Proporcién de hogares con NBI: Da cuenta de las necesidades basicas insatisfechas que
registran las areas donde este dato resulta significativo. Se utilizaron los datos de los CNPHyV de 1991,
2001 y 2010.

B. Productivas

Producto Bruto Geogréafico — Desagregacion municipal y sectorial: Utilizado para medir el nivel
de actividad de cada area, su composicion sectorial y su participacion en el producto provincial. Se tomé el
valor del afio 2003 del Censo Nacional Econémico 2004/2005.

Para estimar el PBG 2010, se le aplico al valor agregado bruto por sector de actividad econdmica de
cada municipio del afio 2003 la tasa de crecimiento sectorial provincial entre 2003 y 2010 estimado por la
Direccién Provincial de Estadistica. En este caso, resulta importante destacar que esta estimacion se hace
bajo el supuesto fuerte de que el crecimiento de cada sector de actividad fue igual a lo largo de toda la

Provincia.

Para arribar al perfil mencionado, inicialmente se sumé la produccidon de cada sector de cada

municipio por region. Por ejemplo, se sumd el valor de la producciéon en Agricultura, ganaderia, caza y

Ministerio de Economia | Subsecretaria de Coordinacién Econémica | Direccion Provincial de Programas de Desarrollo
2



Caracterizar para planificar. Bases para el Desarrollo con Equidad Territorial

silvicultura de los seis municipios de la regién Capital, y se calculé su participaciéon en la produccion total de

dicha region.

Al analizar los resultados obtenidos con esta metodologia, se observd que en aquellas regiones
donde se verifica una centralidad territorial fuerte con actividad predominante, la estructura regional se
asocia a la que registra esta centralidad, lo que puede derivar en conclusiones sesgadas. Tal es el caso de
la regidon Sudoeste, donde la participacién de Bahia Blanca en el PBG del area es muy alta y su sector
industrial tiene una participacién del 32% de su PBG, lo que llevaba a definir al &rea como industrial cuando

todos los municipios que la conforman son agropecuarios, con la excepcion del mencionado.

Tomando esta problematica en consideracion, se procedié a revisar esa metodologia, calculando
promedios simples para evitar el sesgo de participacion de la actividad predominante. Asi, se trabajo a nivel
de distrito, calculando la participacion de cada sector en el PBG a nivel municipal, para luego promediar

esas participaciones porcentuales por sector y por region.

Caracterizacién socioproductiva

En esta seccién se presentan los principales resultados del analisis de los indicadores detallados

con anterioridad.

A. Indicadores sociodemograficos

Fluvial 19,8% 23,8% -4,3% 72,0 7,3% | -46,7%
Norte 11,4% 11,7% -0,6% 23,3 42% | -71,8%
Noroeste 6,9% 15,4% -8,9% 53 3,9% | -60,3%
Periurbano Oeste 81,0% 41,0% 38,8% 221,6 11,4% | -37,6%
Centro Norte 14,9% 12,7% 1,6% 8,3 4.2% | -57,2%
Capital 29,1% 22,0% 6,0% 238,3 9,9% | -19,0%
Este 17,7% 17,2% 0,1% 55 53% | -52,7%
Centro Sur 12,6% 15,6% -3,5% 8,7 3,5% | -60,7%
Sudoeste 11,7% 16,2% -6,6% 10,8 4,2% | -55,8%
Sureste 4,3% 12,6% -8,3% 7,4 3,9% | -57,5%
Maritimo 23,9% 17,7% 7,4% 121,2 51% | -57,4%
Periurbano Norte 26,1% 26,5% -0,8% 1.208,2 9,6% | -47,9%
Conurbano Oeste 53,2% 29,1% 21,8% 4.004,2 | 12,0% | -37,4%
Periurbano Sur 44,1% 32,8% 10,9% 1.970,2 | 12,3% | -40,6%
Conurbano Sur 5,4% 15,7% -10,6% 7.156,7 75% | -48,1%
Conurbano Norte -1,0% 10,2% -11,3% 6.833,3 4,3% | -54,1%

Provincia 24,1% 21,1% 2,3% 51,2 8,1% | -43,7%
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Del cuadro 1 se puede observar que el area con mayor crecimiento poblacional entre 1991 y 2010 es
Periurbano Oeste, seguida por Conurbano Oeste y Periurbano Sur. También por encima del crecimiento de

la Provincia se encuentran Capital y Periurbano Norte.

Asimismo, las areas de mas bajo crecimiento poblacional son Noroeste, Sureste, Conurbano Sur y
Conurbano Norte. Les siguen Norte, Centro Norte, Este, Centro Sur y Sudoeste. Esto expone el proceso de
concentracién de la poblacién hacia la segunda y tercera corona del conurbano y el despoblamiento del
interior de la provincia. Para profundizar esta idea analizaremos el crecimiento de la poblacién en términos

del componente migratorio y componente vegetativo.

En las areas Periurbano Oeste, Conurbano Oeste y Periurbano Sur el crecimiento poblacional esta
explicado tanto en términos de crecimiento vegetativo como migratorio, ya que muestra los mayores valores
para ambos indicadores, mientras que Periurbano Norte muestra un alto crecimiento vegetativo (4° lugar

luego de las 3 anteriores), pero no crece por migraci(’)n.l

Ademas de las areas mencionadas anteriormente, otras que registraron alto crecimiento migratorio (las
llamaremos receptoras) son Capital y Maritima. Por su parte, las areas que presentan crecimiento migratorio
con signo negativo (las llamaremos expulsoras) son Fluvial, Noroeste, Centro Sur, Sudoeste, Sudeste,

Conurbano Sur y Conurbano Norte.

Por otro lado, se puede ver que las areas del Conurbano y Periurbano son las mas densamente

pobladas, con enormes diferencias respecto de las del interior.?

Por ultimo, resta analizar los datos referidos a la proporcion de hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas. Las areas Periurbano Oeste, Capital, Periurbano Norte, Conurbano Oeste y Periurbano Sur
son las de mayor proporcién de hogares con NBI, y excepto la Periurbano Norte, todas son receptoras y

todas redujeron la proporcion de hogares con NBI en menor medida que el total de la provincia.

Por su parte, las areas con menor proporciéon de hogares con NBI son Norte, Noroeste, Centro Norte,
Centro Sur, Sudoeste, Sudeste y Conurbano Norte, la mayoria expulsoras. Al mismo tiempo, las areas
Norte, Noroeste y Centro Sur son las que mas redujeron la proporcion de hogares con NBI entre 1991 y
2010. Ademas, resulta destacable que de las regiones receptoras, solo la Maritima tiene NBI por debajo del

nivel provincial.

Otra conclusion a la que se puede arribar es que todas las areas de alto crecimiento vegetativo tienen
alto NBI (todas por encima del nivel provincial en ambos casos); sin embargo, la Unica de éstas que redujo

este indicador mas que el total de la provincia es la Periurbano Norte.

! para mas detalles ir al informe de la Direccion Provincial de Estadistica en el siguiente link:
www.ec.gba.gov.ar/areas/Sub_Politica_Coord_Eco/Documentos_trabajo.php.
2 En el Anexo llustracion 1 se puede observar un mapa con las areas coloreadas de acuerdo a su densidad.
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B. Indicadores productivos

Fluvial 4,6% 4,6% 276,1% 17,3% 34,1% 7,2%
Norte 5,8% 6,1% 298,1% 40,0% 11,0% 7,3%
Noroeste 3,5% 3,9% 314,5% 53,1% 4,2% 5,7%
Periurbano Oeste 5,7% 5,7% 277,3% 7,9% 34,6% 8,6%
Centro Norte 2,5% 2,6% 297,0% 34,0% 9,4% 9,4%
Capital 8,8% 8,9% 281,7% 4,4% 26,9% 11,4%
Este 1,1% 1,1% 295,5% 36,3% 7,9% 9,1%
Centro Sur 3.2% 3,3% 297,6% 36,9% 8,9% 7,8%
Sudoeste 4,2% 4,4% 294,0% 33,5% 10,4% 8,0%
Sureste 2, 7% 2,8% 302,6% 40,6% 6,1% 10,9%
Maritimo 6,0% 5,7% 262,6% 11,5% 7,7% 25,5%
Periurbano Norte 7,6% 7,5% 270,1% 0,1% 27,9% 14,3%
Conurbano Oeste 9,4% 9,1% 264,3% 0,2% 31,2% 14,3%
Periurbano Sur 7,0% 6,8% 267,5% 0,4% 32,5% 12, 7%
Conurbano Sur 11,8% 11,6% 268,7% 0,2% 34,5% 11,0%
Conurbano Norte 16,1% 15,8% 270,0% 0,0% 43,9% 8,1%

Provincia 277,3% 27,1% 16,3% 9,8%

Analizando el cuadro 2, se observa que las areas de mayor producto, tanto en 2003 como en 2010, son
Conurbano Norte, Conurbano Sur, Conurbano Oeste, Capital, Periurbano Norte y Periurbano Sur. Todas
éstas coinciden en que la actividad que més aporta a su estructura es la industria manufacturera, a las que

habria que sumar la Fluvial y Periurbano Oeste.

Por otro lado, en el resto la actividad mas importante es la agropecuaria, excepto la Maritima donde la

principal son los servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler.3

Por ultimo, de acuerdo a las estimaciones realizadas, las areas que habrian mostrado un mayor
crecimiento del producto entre 2003 y 2010 son: Norte, Noroeste, Centro Norte, Capital, Este, Centro Sur,
Sudoeste y Sudeste. Excepto la Capital, las restantes areas poseen predominio de la actividad

agropecuaria.

En resumen

A modo de sintesis del analisis realizado a partir de las variables seleccionadas y teniendo como eje las
migraciones como indicador de falta de oportunidades locales, se concluye que las areas expulsoras y de

baja densidad tienen las siguientes caracteristicas:

v' Baja proporcion de hogares con NBI.

% En el Anexo llustracién 3 se puede observar un mapa con las areas coloreadas de acuerdo a su principal actividad productiva.
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v' Su actividad principal es la agropecuaria.
v' Bajo nivel de industrializacién y diversificacion productiva.

En este marco, resulta importante destacar que la evidencia empirica demuestra que este tipo de
estructura productiva (preponderantemente agropecuaria y débilmente industrial) genera poco empleo y de

baja calidad, fundamentalmente en términos de calificacion, salarios e informalidad.

Por otro lado, las areas que registran mayor recepciéon de poblacién son las que muestran mayor
proporcion de hogares con necesidades basicas insatisfechas. Ademas son las areas que, después de la

Capital, menos redujeron la proporcién de NBI en el periodo 1991 — 2010.

Definicién de una estrategia

Entre distintas dimensiones a abordar en la busqueda de mitigar las asimetrias existentes a lo largo
de la provincia, la decision politica ha sido la de contribuir al arraigo en las areas en fuerte proceso de
expulsion de poblacion, privilegiando las migraciones netas negativas como indicador de falta de
oportunidades locales.

En ese sentido, esa carencia se asocia a la dificultad de desarrollarse laboralmente y, dado que la
actividad agropecuaria es la de menor demanda laboral, se determina que industrializar la ruralidad es una

via adecuada para generar mayor empleo formal, de calidad y con mejores salarios.

Por lo tanto, se propuso que los recursos de los programas con que cuenta esta Direccién Provincial
se asignen priorizando aquellas areas con decrecimiento migratorio, baja densidad poblacional y una
estructura productiva predominantemente agropecuaria y de baja industrializacion y a proyectos de
infraestructura orientados al apoyo de actividades productivas que promuevan el empleo y agreguen valor

en origen. En las siguientes ilustraciones se observan las areas que tienen esas caracteristicas.
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lHustracién 1 -
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llustracion 2
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Disefio y ejecucion de proyectos

Por ultimo, luego de haber definido una estrategia, se requiere identificar, formular y ejecutar

proyectos que contribuyan al objetivo de mitigar las migraciones netas negativas de las areas priorizadas.

En ese sentido, se ha realizado un relevamiento de proyectos vinculados a obras de infraestructura
de cuatro fuentes: 1) Direccién Provincial de Programas de Desarrollo, 2) BAPIN, 3) Documento “Situacién
ambiental, socio econémico demografico y de la infraestructura de la provincia de Buenos Aires” realizado
bajo la coordinacién del Lic. Patricio Narodowski, y 4) Obras incorporadas en el Presupuesto 2014 de la

Provincia.

El trabajo esta centrado en el armado de una base de datos de proyectos con su localizacién
geogréfica, tipificacion, presupuesto, etc. que permita orientar las decisiones de financiamiento a futuro. A
los efectos de evitar duplicaciones en las fuentes consultadas se realizé un trabajo de chequeo de los datos

para obtener una base depurada.

A partir del trabajo de relevamiento de proyectos de las fuentes ya mencionadas, se identificaron un
total de 231 proyectos sin financiamiento asociado, los cuales pueden asociarse con areas especificas, tal

como muestra la ilustracion 3:
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llustracion 3
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Ademas se clasificaron los proyectos por tipologia siendo los sectores predominantes los de

Produccidn y Logistica/Transporte.

Cantidad de Proyectos por Tipologia

.. Produccién
Logistica / Transporte
Equipos

Otros

. . Turismo
Residuos Sélidos Urbanos
Pavimentos Urbanos
Electricidad

. . Gas
Equipamiento Urbano
Desagtlies Cloacales

Agua

Salud

Arroyos y Canales
Sistema de Informacidn
Otros Subp. de Infraestructura
Desagtlies Pluviales

Entre los proyectos productivos encontramos varios referidos a abastecer de servicios a parques
industriales (gas, electricidad, tratamiento de efluentes, etc.), construccion de mataderos, salas de faena y
frigorificos para distintos tipo de animales, construccion de planta de tratamiento de residuos industriales,

etc.

Comentarios finales

Con el objetivo de propender al desarrollo con equidad territorial, entendiendo que la planificacion
es condicién necesaria para el cumplimiento del mismo y siendo un adecuado diagnéstico el punto de
partida obligado, se realiz6 una caracterizacion sociodemogréfica y productiva de la Provincia de Buenos

Aires

Con ese diagnostico, se procedid a establecer una estrategia de manera de generar de
oportunidades locales y mitigar el proceso migratorio negativo de algunas areas. En ese sentido, se

determiné como criterio general que los programas de la DPPD deberian dirigirse a:

e Las é&reas expulsoras, de baja densidad y con una estructura productiva predominantemente

agropecuaria y de baja industrializacién: Noroeste, Centro Sur, Sudoeste y Sureste.
e Proyectos relacionados a la produccion e infraestructura asociada.

Por dltimo, se comenz6 a construir una base de datos de proyectos que permita orientar las

decisiones de financiamiento en forma congruente con el objetivo planteado.
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Anexo

Anexo llustracion 1

DENSIDAD POBLACIO NAL BLENOS AIRES PROVINCIA BA
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Fuente: INDEC - Censo Macional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010
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NBI 2010
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA suenos ameserovnen | |3 A\
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